EMERGENCIAS'Y SEGURIDAD,

RIESGOS
EXTRAORDINARIOS
EN PLAYAS

Espafia cuenta con 579 playas con
banderas azules, de las miles de playas
que jalonan los casi 8.000 km de litoral
espaiiol, esto supone la concentracion de
millones de bafistas en estas zonas de
nuestro litoral en verano. Representando
la industria turistica de nuestro pais el

11,2%del PIBen 2016.

Las playas como entorno natural
abierto sufren unos riesgos intrinsecos y
condicionados por la meteorologia,
ademas de los riesgos generados por la
actividad humana y su temeridad, sin

Texto e Imdgenes: Ricardo Villalba Gémez

olvidar aquellos, fruto de la voluntad de
hacer dafio.

En cualquier caso también se debe
valorar las playas como espacios abiertos
de publica concurrencia'y en muchos casos
alta Densidad de ocupacion, lo que
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Establecimiento

del Contexto CONTEXTO INTERNACIONAL

En la actualidad y con la
coyuntura internacional que
sufrimos, las administraciones
publicas deben ir mas lejos en la
proteccion de la ciudadania. En
un contexto internacional de
violencia indiscriminada de las
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dificulta el movimiento fisico y la correcta
percepciéon de las sefiales existentes,
modificando la conducta de los ocupantes.
A suvez, condiciona el método idéneo para
alertar a los ocupantes en caso de
emergencia, ya que si la notificacion de la
emergencia comportara reacciones de
panico agravaria el problema.

Tengamos en cuenta los niveles de
ocupacién que pueden alcanzar algunas
playas del litoral Mediterraneo, sirva como
ejemplo la playa de Levante de Benidorm,
que con 220.000 m2 puede llegar a superar
un aforo de 150.000 personas en
determinados dias de verano.

Dos grupos principales de riesgos
potenciales se identificaron en la
caracterizacion de riesgos de una playa. El
primer grupo, eventos procedentes de los
riesgos naturales, incluye aquellos eventos
relacionados con el entorno fisico (zonas
de corrientes, temporales marinos,
tormentas etc..) yaquellos ligados a
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organismos bioldgicos y sus efectos
(riesgos bioldgicos como consecuencia de
flora o faunaterrestre y marina peligrosa).

El segundo grupo, los eventos
provenientes de las actividades humanas,
incluye aquellos resultantes de acciones
del hombre, eventos puntuales (por
ejemplo accidentes graves), permanentes
(por ejemplo la contaminacion, la
ocupacion del suelo, la excesiva presién
turistica).

Pero es necesario establecer otro
grupo, aquel relacionado con la voluntad
criminal de individuos o grupos
organizados relacionados con el
yihadismo.

RIESGOS EXTRAORDINARIOS EN
PLAYAS: TERRORISMO

De acuerdo con la norma UNE-ISO
31000 sobre Gestion del Riesgo, el proceso
de gestion del riesgo establece:

EN ZONAS DE PLAYAS

-“Paquetes”
=

Artefactos Explosivos IEpDNCIsat)e

-Suicidas

-Coches Bomba
-Armas de Fuego
-Armas Blancas Terrestres
Jmpacto de Vehiculos —| -Marinos

-Aéreos

organizaciones yihadistas, es
necesario identificar este riesgo
y darle el
requiere.

tratamiento que

La preocupacidédn de las
administraciones publicas espafolas por
mantener unos servicios adecuados en
playas, asi como la obtencién de banderas
azules, ha permitido que se hayan
minimizado en gran medida los riesgos
convencionales en los arenales y zonas de
bafio de nuestro litoral.

Precedentes en Espaia

Las zonas turisticas espafiolas han
sufrido desde 1979 decenas de atentados
de la organizacion terrorista ETA que han
causado importantes dafios materiales y
con las que la banda pretendia perjudicar a
un importante sector econémico espafiol.
Esto costé la vida de seis personas y un
numero elevado de heridos.

La ultima aparicién de la banda en
zonas de playa se remonta a agosto de
2008, cuando la banda colocd tres
artefactos bombas en distintos puntos de
la provincia de Malaga: Guadalmar,
Benalmadena y Torremolinos. Una accién
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que provoco el desalojo de mas de 12.000
personas. Por suerte, no hubo dafios
personales de las dos bombas que
explotaron, la tercera fue desactivada.
Cabe resefiar que el ultimo atentado con
victimas de ETA se cometid en el verano de
2009 en el municipio turistico de Calvia
(Mallorca) y costo la vida a dos miembros
de la Guardia Civil.

Acciones terroristas recientes en zonas
de playa fuera de Espafia

El atentado de Susa fue un ataque
terrorista que tuvo lugar el 26 de junio de
2015, en la ciudad de Susa en Tunez,
matando a 38 personas, en su mayoria
turistas europeos. Un hombre, que fue
abatido mas tarde por las fuerzas de
seguridad, abrié fuego con un Kalashnikov
en la playa de un hotel de lujo lleno de
turistas extranjeros. El ataque fue
reivindicado por el grupo Estado Islamico.
La mayoria de las victimas del atentado
fueron britdnicas,

El afio pasado Costa de Marfil sufrié un
atentado similar en la turistica zona de
playa de Grand-Bassam, ocurri6 el 13 de
marzo de 2016. En él fallecieron 14 civiles,
dos militaresy los seis terroristas.

ANALISIS DEL RIESGO
La componente suicida de este tipo de
ataques terroristas de corte yihadista,

aflade mas letalidad a sus acciones, al
centrarse el terrorista en la “eficacia” se su
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accion sin que implique limitacién alguna
de su propia seguridad, alcanzando una
simbiosis muy efectiva entre “sistema de
armas” y “sistema de guia humano”, lo que
los diferencia sustancialmente de los
atentados terroristas de la banda ETA, cuyo
nivel de asuncion de riesgo en accién
dejaba eraminimo.

Las concentraciones humanas que
tienen lugar en nuestras playas,
especialmente los fines de semana de
verano son de una magnitud importante,
que en algunas casos pueden alcanzar
decenas de miles de personas, lo que ya en
si constituye un riesgo importante, este
escenario de alta ocupacidn sin control de
accesos, es un marco propicio en objetivos
paralacomisién de actos terroristas.

TRATAMIENTO DELRIESGO

Como ya hemos podido comprobar en
los numerosos precedentes acaecidos en
Europa en los ultimos tres afios, es
relativamente facil cometer estos ataques
terroristas. Es cierto que las operaciones de
inteligencia de los organismos
antiterroristas espafioles han garantizado
una proteccion que ha evitado numerosos
atentados, pero como se repite
ultimamente el “riesgo 0” no existe, y en
este sentido hay que adoptar medidas
preventivas y de reaccién sobre el terreno,
es decir en las playas y zonas recreativas
costeras.

Las medidas preventivas pueden

Playa de ses Salines en Ibiza
= {foto RVG)

concretarse en la presencia permanente de
personal de seguridad en todas las playas
de alta densidad de ocupacidn, esta tarea
es complicado que pueda ser asumida en
solitario por Policia Nacional, Guardia Civil
y en su caso Policias Autondmicas; por lo
que seria necesario implicar a las Policias
Locales en este esfuerzo, asi como en un
marco de cooperacién publico-privada
implementar la presencia de vigilantes de
seguridad privada donde fuese necesario.

Debemos insistirenlaincorporacién de
recursos extraordinarios para afrontar este
riesgo, potenciando el papel de las Policias
Locales en la presencia preventiva
antiterrorista, no sélo en zonas de costa. En
mi opinion hasta la fecha no se ha contado
lo suficiente con este cuerpo policial para
apoyar el esfuerzo de Policia Nacional y
Guardia Civil, pero por supuesto
dotandolos de los medios materiales y
formativos necesarios, entre ellos la
posibilidad de portar armas largas.

En el campo de las medidas materiales
a implementar, entraria el balizamiento de
las zonas de bafios con sistemas que
impidieran de forma eficaz el acceso a
embarcaciones ligeras y motos de agua, asi
como reforzar las medidas de cierre de
accesos de vehiculos a las playas, planes de
autoproteccién y seguridad para cada
playa, asi como vias de evacuacién
sefializadas, despejadas y seguras, en el
caso que sea necesario un desalojo de
urgenciadelaplaya.®



